BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAIBE JKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIMIJAJIA BAIBA JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-3079-7/19
Banja Luka, 26.12.2019.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi broj: 1375/19 od
06.12.2019. godine ponudaca ,,Globtur d.o.0. Medugorje, zastupan po punomo¢niku Nermin
Vila, Branilaca Sarajeva 23/2 71000 Sarajevo, na Odluku o dodjeli ugovora broj: C/M-404-
1964/19 od 29.11.2019.godine u postupku nabavke usluga vanlinijskog prevoza 23 radnika PU
Istoéno Sarajevo, ugovornog organa Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske, Ul
Trg Republike Srpske broj 1, 78000 Banja Luka, na osnovu ¢lana 93. stav (8), lana 104. i ¢lana
111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Il
odrZanoj 26.12.2019.godine donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj:1375/19 od 06.12.2019.godine ponuda&a ,,Globtur*
d.o.o. Medugorje, zastupan po punomo¢niku Nermin Vila, Branilaca Sarajeva 23/2 71000
Sarajevo, na Odluku o dodjeli ugovora broj: C/M-404-1964/19 od 29.11.2019.godine u
postupku nabavke usluga vanlinijskog prevoza 23 radnika PU Istono Sarajevo,
ugovornog organa Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske, UL Trg Republike
Srpske broj 1, 78000 Banja Luka.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudaca ,,Globtur“ d.o.o. Medugorje za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se kao neosnovan zahtjev ponudaca ,,Globtur d.o.o. Medugorje za nadoknadu
troskova sastava zalbe po punomoéniku u visini od od 900,00 KM, uvedan za 17% PDV
na osnovu Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata Republike Srpske.

ObrazloZenje

Ponuda& ,,Globtur® d.o.o. Medugorje (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomoéniku
Nermin Vila, Branilaca Sarajeva 23/2 71000 Sarajevo, podnio je Zalbu broj: 1375/19 od 06.12.
2019.godine ponudaca, na Odluku ¢ dodjeli ugovora broj: C/M-404-1964/19 od 29.11.2019.
godine u postupku nabavke usluga vanlinijskog prevoza 23 radnika PU Istofno Sarajevo,
objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 348-7-2-324-3-160/19 od 13.11.2019.godine od
strane Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, Ul. Trg Republike Srpske broj 1,
78000 Banja Luka {u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zzalbu zasnovao na navodima:



<

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaCa nezakonita, odnosno izabrana ponuda
ponudata “AUTOHERC” d.0.0. ne ispunjava ope uvjete zahtjevane propisanim
modelom konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda koje propisuje Agencija za javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 88. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, jer u konkretnom
postupku izabrani ponudag nije priloZic pismenu saglasnost ¢lana mati¢nog drustva, pa u
skladu s tim Marjanovi¢ Sretko kao rukovoditelj podruznice nije ovlasten podnijeti
predmetnu ponudu u ime nonudaca “AUTOHERC” d.o.0. Sokolac iz &ega proizilazi da
je ugovorni organ bio duzan ponudu istog ponudaca odbaciti;

- da ponuda izabranog ponudata “AUTOHERC” d.o.0. Grude PodruZnica Sokolac sadrZi
niz nekonzistentnosti i nedostataka koji se ogledaju u tome da dokumentacija izabranog
ponudada ne glasi na konkretnog ponudada, odnosno da ista nije izdata od strane
nadleZnog organa za ponudata “AUTOHERC?” d.o0.0. Grude, odnosno navedeno se ogleda
u tome da izabrani ponuda¢ u svojoj ponudi izmedu ostalog dostavlja Potvrdu broj 04-12-
2792-1/19 od 15.11.2019. godine koju izdaje Privredna komora Republike Srpske a za
privredno drustvo “AUTOHERC” d.o.0. Grude, za §ta nije nadlezna Privredna komora
Republike Srpske s obzirom da je “AUTOHERC” d.o.o0. Grude kao takav osnovan na
teritoriji Federacije BiH i kao takav upisan u sudski registar Zupanijskog suda u Sirokom
Brijegu, iz ¢ega proizilazi da je za izdavanje potvrde o rezidentnosti nadleZna Privredna
komora Federacije Bosne i Hercegovine s obzirom da se sjedidte privrednog drustva
“AUTOHERC” d.0.0. Grude nalazi u Grudama, Federacija Bosne i Hercegovine;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata nezakonita, jer je izabrani ponuda¢ u
predmetnoj ponudi takoder dostavio Uvjerenje Suda Bosne i Hercegovine broj 03-
6270/19 od 11.11.2019. godine, Uvjerenje Kantonalnog poreznog ureda Zupanijski ured
Ljubugko - Porezna ispostava Grude broj 13-8/3-15-4-10- 121/19 od 14.10.2019. godine,
Uvjerenje Opéinskog suda u Sirokom Brijegu broj 064-0-UV/PR-19-000 510 od
06.11.2019. godine, Potvrdu Opéinskog suda u Sirokom Brijegu broj 064-0-Reg-R-19-
001125 od 06.11.2019. godine, Potvrda od 14.11.2019. godine izdatu od strane NOVA
BANKA ad Banja Luka, koji su izdati na ime privrednog drustva “AUTOHERC” d.o.o.
Grude, a ne “AUTOHERC” Grude - Podruznica Sokolac;

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudafa nezakonita, jer je ponuda izabranog
ponudaa nije u skladu sa odredbam €lana 58. stav 1) Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac u Zalbi predlaZe da ugovorni organ Ministarstvo unutra3njih poslova Republike
Srpske ponidti Odluku o dodjeli ugovora broj: C/M-404-1964/19 od 29.11.2019. godine
zajedno sa Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj 09/1-404-cl/1 9 od 27.11.2019. godine,
uz naknadu trodkova sastava Zalbe po punomo¢niku u iznosu od 900,00 KM uvedanu za 17%
PDV na osnovu Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata Republike Srpske i
troskove za podnodenje Zalbe &iji iznos ¢e naknadno odrediti Ured za razmatranje Zalbi.

Zalbu na Odluku o dodjeli ugovora broj: C/M-404-1964/19 od 29.11.2019. godine,
ugovornog organa Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske, ul. Trg Republike
Srpske broj 1. ponuda¢ Globtour d.o.o. Medugorje, zastupan po punomo¢niku Advokatska
kancelarija Nermin Vila ulaZe zbog: pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH,
pogre$ne primjene Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, pogresne
primjene Zakona o privrednim drustvima RS i zbog pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeniénog stanja.

Ugovorni organ je dana 12.11.2019.godine donio Odluku o pokretanju postupka nabavke
broj: C/M-404-1964/19 kojom je pokrenut postupak nabavke usluga vanlinijskog prevoza 23
radnika PU Istodno Sarajevo po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda. Nakon
provedenog postupka javne nabavke ugovorni organ je dana 29.11.2019.godine donio pobijanu
Odluku o dodjeli ugovora ponudatu “AUTOHERC” d.o.0. Sokolac, te s tim u vezi ¢emo se u




nastavku osvrnuti na nezakonitost pobijane Odluke, a iz razloga formalnih nedostataka izabrane
ponude ponudata “AUTOHERC” d.0.0. Sokolac. Naime, uvidom u zaprimljene ponude Zalitel]
je konstatovao da izabrana ponuda ponudata “AUTOHERC” d.o.0. ne ispunjava opée uvjete
zahtjevane propisanim modelom konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda koje propisuje
Agencija za javne nabavke u skladu sa &lanom 88. stav 2. Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj
isti¢e da je ponuda koja je u konkretnom postupku izabrana kao najpovoljnija podnesena od
strane ponudaca “AUTOHERC” d.o.o. Sokolac koji predstavlja podruZnicu drustva
AUTOHERC export-import d.0.0. za trgovinu i usluge Grude sa sjediStem u Grudama. U tom
smislu je navedena podruZnica i upisana u registru Osnovnog suda Sokolac, te je kao ovlaSteno
lice za zastupanje podruZnice upisan Marjanovi¢ Sretko. Rukovoditelj PodruZnice, Bez
ograni¢enja do iznosa od 1.000.00 KM po pojedinom aktu raspolaganja, a preko tog iznosa uz
saglasnost &lana mati¢nog drustva. Zakon o privrednim drustvima RS u Clanu 25. stav 1.
propisuje: “Zastupnik privrednog drudtva duZan je prema privrednom drudtvu da po3tuje sva
ogranitenja ovlaitenja na zastupanje utvrdena osnivatkim aktom, ugovorom ortaka ili ¢lanova
drutva, statutom ili odlukom nadle?nog organa dru$tva." Imajuéi u vidu navedeno, te okolnost
da je vrijednost nabavke u konkretnom slu¢aju nesporno preko 1.000,00 KM, taénije 27.720,00
KM, zalitelj ukazuje da u konkretnom postupku izabrani ponudad nije priloZio pismenu
saglasnost &lana mati¢nog drudiva, pa u skladu s tim Marjanovi¢ Sretko kao rukovoditel;
podrunice nije ovlasten podnijeti predmetnu ponudu u ime nonuda¢a “AUTOHERC” d.o.o.
Sokolac. iz ega proizilazi da je ugovorni organ bio duZan ponudu istog ponudaa odbaciti.
Takoder, bitno je naglasiti da Zakonu o privrednim dm3tvima RS u &lanu 3. stav 2. propisuje:
“Poslovna jedinica nema svojstvo pravnog lica, a u pravnom prometu istupa u ime i za ralun
privrednos drultva. ”

Iz navedenog proizilazi da poslovna jedinica, u ovom slu¢aju PodruZnica Sokolac
privrednog drujtva “AUTOHERC” d.o.o. Grude nema svojstvo pravnog lica, i kao takvo u
pravnom prometu istupa u ime mati¢nog drustva “AUTOHERC” d.o.0. Grude. U tom smislu,
podruznica ponuda¢ “AUTOHERC” d.o.0. Grude PodruZnica Sokolac nije ni bio ovlasten
istupati kao ponuda& u konkretnom postupku javne nabavke, narodito imajuci u vidu da
predstavnik podruZnice Matjanovié Sretko, nije imao ovladtenje za zastupanje od strane
mati¢nog drudtva, a §to smo ranije i obrazloZili. Dakle, iz navedenog proizilazi da izabrani
ponuda& “AUTOHERC” d.0.0. Sokolac, kako to ugovorni organ navodi u pobijanoj odluci,
odnosno “AUTOHERC” d.0.0. Grude PodruZnica Sokolac u konkretnom postupku nije bio
ovlasten za u¢estvovanje odnosno dostavljanje ponude za uslugu prevoza 23 radnika PU IstoCno
Sarajevo, kako isti nije imao ovladtenje od strane mati¢nog druStva “AUTOHERC” d.o.o.
Grude, te kako je ponuda u konkretnom postupku dostavljena od strane rukovoditelja
podruZnice koji nije imao ovlastenje mati¢nog drutva za zastupanje s obzirom na ograniéenje
upisano u sudski registar, iz kojih razloga je pobijana odluka ugovornog organa protivna kako
Zakonu o privrednim drugtvima RS tako i Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Nadalje, imajuéi u vidu gore navedeno, konkretna ponuda izabranog ponudaca
“AUTOHERC” d.o.0. Grude PodruZnica Sokolac sadrZi niz nekonzistentnosti i nedostataka
koji se ogledaju u tome da dokumentacija izabranog ponudaca ne glasi na konkretnog ponudaca,
odnosno da ista nije izdata od strane nadleZnog organa za ponudata “AUTOHERC” d.o.0.
Grude. Navedeno se ogleda u tome da izabrani ponuda¢ u svojoj ponudi izmedu ostalog
dostavlja Potvrdu broj 04-12-2792-1/19 od 15.11.2019. godine koju izdaje Privredna komora
Republike Srpske a za privredne drustvo “AUTOHERC” d.o.0. Grude, za $ta nije nadleZna
Privredna komora Republike Srpske s obzirom da je “AUTOHERC” d.0.0. Grude kao takav
osnovan na teritoriji Federacije BiH i kao takav upisan u sudski registar Zupanijskog suda u
Sirokom Brijegu, iz &ega proizilazi da je za izdavanje potvrde o rezidentnosti nadleZna
Privredna komora Federacije Bosne i Hercegovine s obzirom da se sjediste privrednog drustva
“AUTOHERC” d.o0.0. Grude nalazi u Grudama, Federacija Bosne i Hercegovine.
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Izabrani ponuda¢ u predmetnoj ponudi takoder dostavlja dokumente, konkretno Uvjerenje
Suda Bosne i Hercegovine broj 03-6270/19 od 11.11.2019. godine, Uvjerenje Kantonalnog
poreznog ureda Zupanijski ured Ljubudko - Porezna ispostava Grude broj 13-8/3-15-4-10-
121/19 od 14.10.2019. godine, Uvjerenje Opéinskog suda u Sirokom Brijegu broj 064-0-
UV/PR-19-000 510 od 06.11.2019. godine, Potvrdu Opéinskog suda u Sirokom Brijegu broj
064-0-Reg-R-19-001125 od 06.11.2019. godine, Potvrda od 14.11.2019. godine izdatu od
strane NOVA BANKA ad Banja Luka, koji su izdati na ime privrednog dru$tva “AUTOHERC”
d.o.0. Grude, a ne “AUTOHERC” Grude - PodruZnica Sokolac, iz ¢ega proizilazi da osim 3to
izabrani ponudaé nije ovlasten da ucestvuje u konkretnom postupku javne nabavke, isti nije
dostavio svu relevantnu i valjanu dokumentaciju koja glasi upravo na izabranog ponudaca i
odnosi se na njega, a koja je zahtjevana za konkretan postupak javne nabavke putem
konkurentskog zahtjeva.

Postupanje izabranog ponudaa na gore navedeni naéin protivno je odredbi ¢lana 58. stav 1)
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da: “1) Svaka ponuda obavezno sadrzi sljedece
elemente:

a) ime i sjediSte ponudaca, a za grupu ponudada podatke o svakom ¢&lanu grupe ponudala,
kao i jasno odredenje ¢lana grupe koji je ovladéeni predstavnik grupe ponudaca za ucesce u
postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zaklju¢ivanje ugovora;

b) dokaz o garanciji, ako se traZi;

¢) cijenu sa svim elementima koji je &ine, kao i potrebnim obja3njenjima, na nacin kako je
definisano utenderskoj dokumentaciji;

d) dokaze o 1i¢noj, poslovnoj, fmansijskoj, tehnikoj i profesionalnoj sposobnosti, osim u
fazi dostavljanja ponuda u ogranitenom, pregovaratkom postupku sa ili bez objave
obavje3tenja i takmi&arskom dijalogu, prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije;

€) navode da se radi o alternativnoj ponudi, ako je ona dozvoljena;

f) datum ponude;

g) potpis podnosioca ponude ili ovlaiéenog lica na osnovu punomoci koja u tom sluéaju
mora biti priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji;

h) ponuda mora biti ovjerena petatom podnosioca ponude, ako po zakonu drzave u kojoj je
sjediste podnosioca ponude podnosilac ponude ima petat ili dokaz da po zakonu drzave u kojoj
je sjedite podnosioca ponude podnosilac ponude nema pecat;

i) popis dokumentacije koja je priloZena uz ponudu.”

U vezi svega gore navedenog, smatramo da je ugovorni organ u skladu sa odredbama Zakona
o javnim nabavkama, te Zakona o privrednim druitvima Republike Srpske, obavezan pobijanu
Odluku o dodjeli ugovora broj C/M-404-1964/19 od 29.11.2019. godine ponistiti iz gore
navedenih razloga, te u tom smislu i prediaZemo ugovornom organu da predmetnu Zalbu usvoji
i odlu¢i kao u uvodu iste.

Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomocniku u iznosu od
900,00 KM uveéanu za 17% PDV na osnovu Tarife o nagradama i naknadi tro3kova za rad
advokata Republike Srpske.

Zalilac istie zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 09/1-404-1964/19 od 12.12.2019.godine Ugovorni organ isti¢e da su
Zalbeni navodi su neosnovani.

Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske je za potrebe zaposlenih radnika u PU
Istotno Sarajevo pokrenuo postupak nabavke usluga vanlinijskog prevoza radnika na posao i
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sa posla od mjesta prebivaliita do radnog mjesta, objavljivanjem Konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda broj 09/1-404-1964/19, te Obavjestenja o nabavci na portalu javnih
nabavki, broj 348-7-2-324-3-160/19 od 13.11.2019.godine. Ugovorni organ je pripremio
tendersku dokumentaciju za predmetnu nabavku, te pokrenuo proceduru javne nabavke usluga
definisane Zakonom o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14)
primjenjujuéi i Zakon o prevozu putnika u drumskom saobracaju Republike Srpske (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske broj 111/08 od 28.11.2008 godine) kao vanlinijskom, ugovorenom
prevozu radnika na period do 12 mjeseci od dana zaklju¢ivanja ugovora.

Potpuno je neosnovan i netacan navod podnosioca Zalbe da izabrani ponuda¢ u premetnom
postupku ,,nije priloZio pismenu saglasnost ¢lana mati¢nog druStva, pa u skladu s tim
Marjanovic¢ Sretko kao rukovoditelj podruznice nije ovladten podnijeti predmetnu ponudu u ime
ponudada “AUTOHERC” d.o.o. Sokolac, iz &ega proizilazi da je ugovorni organ bio duZan
ponudu istog ponudaca odbaciti. Naime, na strani broj 1. ponude ponudaca “AUTOHERC”
d.o.0. Sokolac dostavljen je, uredno ovjeren i potpisan, dokument - punomo¢ od 14.11.2019.
godine, kojom Upravni odbor gospodarskog drustva ,,Autoherc export-import“ d.o.0. Grude
daje saglasnost da osoba za zastupanje ovog subjekta, te predstavljanje firme bude Sretko
Marjanovié, rukovoditelj podruznice Sokolac (u skladu sa prilozenim izvodom iz sudskog
registra), sa pozivom na broj i naziv konkretne nabavke, te je precizno definisan djelokrug
poslova obuhvaden ovim punomocjem, ukljudujuéi i predaju dokumentacije, odnosno
podnosenje predmetne ponude, $to Zalilac neosnovano spori. Ovim ovladtenjem je obuhvaéeno
i potpisivanje svih potrebnih dokumenata u predmetnom postupku, ukljuujuéi ugovor, $to
znadi da je imenovani ovlasten da potpise i ugovor u konkretnom postupku ¢&ija je nesporna
vrijednost preko 1.000,00 KM (procjenjena vrijednost nabavke je 30.000,00 KM), §to takode,
neosnovano spori zalilac u svojoj Zalbi. Opreza radi napominjemo da ugovor no predmetnoj
nabavci nije zakljuen. Pored toga, na strani broj 3. ponude ponudada “AUTOHERC” d.0.0.
Sokolac dostavljen je dokument - punomo¢ od 14.11.2019. godine, kojom Upravni odbor
gospodarskog drustva ,, Autoherc export-import* d.o.0. Grude daje saglasnost Sari Mrdic,
zaposlenoj na radnom mjestu referent finansijske sluZzbe PodruZnice Sokolac, da moZe obavljati
sve poslove navedene u punomodi, sa pozivom na broj i naziv konkretne nabavke. Imajuéi u
vidu navedeno, a iz sadrZaja dostavljenih punomoc¢i, nesporno proizilazi da je privredno drustvo
»Autoherc export-import* d.o.o. Grude, ovlastilo lice ovlaSteno za zastupanje njihove
podruznice Sokolac, a samim tim i samu podruznicu da istupa kao ponudaé u konkretnom
postupku, jer je isto imalo valjano ovlastenje, kako je i gore navedeno, te, u konkretnom sluéaju,
nije postupalo bez saglasnosti (neovlasteno) privrednog drustva ,,Autoherc export-import®
d.o.o. Grude.

Neosnovan je naved da Privredna komora Republike Srpske nije nadleZzna za izdavanje
potvrde o ,rezidentnosti“, kako navodi Zalilac u svojoj Zalbi (potvrda o radnoj snazi domaceg
BiH porijekla). Naime, tenderskom dokumentacijom (tatka 6.) propisano je da su u svrhu
dokazivanja da ispunjavaju uslove za primjenu preferencijalnog tretmana domaceg ponudaci
duzni dostaviti potvrdu nadlezne privredne komore (Spoljnotrgovnska komora BiH ili
entitetske privredne komore). Kako se, u konkretnom sluéaju radi o potvrdi entitetske privredne
komore, a odnosi se na trZiste BiH koje je jedinstveno, to je ponuda¢ formalno ispunio zadati
uslov, a navod podnosioca zalbe je neosnovan. Uvjerenja koja su dostavljena u svrhu ispunjenja
¢lana 45. ZIN-a a koja Zalitelj smatra spornim, jer su izdata na ime privrednog drustva
LAutoherc export-import® d.c.o. Grude, takode su prihvatljiva, imajuéi u vidu da
“AUTOHERC” d.o.0. Grude, podruZnica Sokolac, predstavlja podruZnicu subjekta upisa, te se,
samim tim, predmetna uvjerenja odnose i na navedenu podruZnicu. Osim toga, u momentu
podnosenja ponude, kao dokaz za ispunjenje uslova iz ¢lana 45. ZJN-a, u sastavu ponude,
dovoljno je bilo dostaviti izjavu (Aneks 3, strana 13 ponude) popunjenu i ovjerenu na propisan
nadin, §to je ponudad¢ i uéinio, a §to Zalbene navode ini neosnovanim.
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Na kraju, podnosilac Zalbe, samim citiranjem ¢&lana 58.stav 1. ZJN-a nije dokazao da je
postupanje izabranog ponudala protivno navedenoj odredbi, pa je i taj navod potpuno
neosnovan.

Na osnovu svega navedenog, ugovorni organ smatra da je predmetni postupak javne nabavke
proveden u skladu sa zakonom, te predla’e da se Zalba podnosioca ,,Globtour® d.o.o.
Medugorje, odbije kao neosnovana. Iz navedenih razloga, osporavamo i zahtjevane troskove
naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka, kao i trodkove sastava zalbe.

Prije nego se upustic u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjeavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopuitenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiSu odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 1375/19 od 06.12.2019.
godine ponudaca ,,Globtur* d.o.o. Medugorje, zastupan po punomocniku Nermin Vila,
Branilaca Sarajeva 23/2 71000 Sarajevo, na Odluku o dodjeli ugovora broj: C/M-404-1964/19
od 29.11.2019.godine u postupku nabavke usluga vanlinijskog prevoza 23 radnika PU Isto¢no
Sarajevo, ugovornog organa Ministarstvo unutrainjih poslova Republike Srpske, Ul Trg
Republike Srpske broj 1, 78000 Banja Luka navode u Izja¥njenju broj: (9/1-404-1964/19 od
12.12.2019.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrio uvid i analizu svih dokaza
pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga nezakonita,
odnosno izabrana ponuda ponudaéa “AUTOHERC?” d.o.0. ne ispunjava opce uvjete zahtjevane
propisanim modelom konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda koje propisuje Agencija za
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 88. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, jer u konkretnom
postupku izabrani ponuda¢ nije priloZio pismenu saglasnost ¢lana mati¢nog druitva, pa u skladu
s tim Marjanovi¢ Sretko kao rukovoditelj podruZnice nije ovlasten podnijeti predmetnu ponudu
u ime nonudata “AUTOHERC” d.0.0. Sokolac iz ¢ega proizilazi da je ugovorni organ bio
duZan ponudu istog ponudaca odbaciti.

U konkretnom sluéaju, a neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponudaca
“AUTOHERC” d.0.0. Sokolac ovaj organ je utvrdio da je na strani broj 1. ponude ponudada
“AUTOHERC” d.o0.0. Sokolac dostavljen i uredno ovjeren i potpisan, dokument - Punomo¢ od
14.11.2019.godine, kojom Upravni odbor gospodarskog drustva ,,Autoherc export-import®
d.o.o. Grude daje saglasnost da osoba za zastupanje ovog subjekta, te predstavljanje firme bude
Sretko Marjanovi¢, rukovoditelj podruznice Sokolac (u skladu sa priloZzenim izvodom iz
sudskog registra), sa pozivom na broj i naziv konkretne nabavke, te je precizno definisan
djelokrug poslova obuhvaéen ovim punomodjem, uklju€ujuéi i predaju dokumentacije, odnosno
podno$enje predmetne ponude, $to Zalilac neosnovano spori. Ovim ovlastenjem je obuhvaceno
i potpisivanje svih potrebnih dokumenata u predmetnom postupku javne nabavke, objavljene
na Portalu javnih nabavki broj: 348-7-2-324-3-160/19 od 13.11.2019.godine, ukljucujuci i
ugovor, 5to zna&i da je imenovani ovladten da potpiSe i ugovor u konkretnom postupku ¢ija je
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nesporna vrijednost preko 1.000,00 KM (procjenjena vrijednost nabavke je 30.000,00 KM), $to
takode, neosnovano spori zalilac u svojoj Zalbi.

Pored gore navedene Punomoéi od 14.11.2019.godine, na strani broj 3. ponude ponudaca
“AUTOHERC” d.o.0. Sokolac dostavljen je dokument - Punomo¢ od 14.11.2019. godine,
kojom Upravni odbor gospodarskog drustva ,,Autoherc export-import“ d.c.c. Grude daje
saglasnost Sari Mrdi¢, zaposlenoj na radnom mjestu referent finansijske sluZbe PodruZnice
Sokolac, da moZe obavljati sve poslove navedene u punomodi, sa pozivom na broj i naziv
konkretne nabavke.

Dakle, iz sadrzaja dostavljenih punomodi, nesporno proizilazi da je privredno drustvo
»Autoherc export-import* d.o.o. Grude, ovlastilo lice ovlasteno za zastupanje njihove
podruznice Sokolac, a samim tim i samu podruznicu da istupa kao ponuda& u konkretnom
postupku javne nabavke, objavljene na Portalu javnih nabavki broj: 348-7-2-324-3-160/19 od
13.11.2019.godine.

Nije osnovan Zalbeni navod da ponuda izabranog ponudata “AUTOHERC” d.0.0. Grude
Podruznica Sokolac sadrZi niz nekonzistentnosti i nedostataka koji se ogledaju u tome da
dokumentacija izabranog ponudada ne glasi na konkretnog ponuda¢a, odnosno da ista nije
izdata od strane nadleZnog organa za ponudala “AUTOHERC” d.c.0. Grude, odnosno
navedeno se ogleda u tome da izabrani ponuda& u svojoj ponudi izmedu ostalog dostavlja
Potvrdu broj 04-12-2792-1/19 od 15.11.2019. godine koju izdaje Privredna komora Republike
Srpske a za privredno drustvo “AUTOHERC” d.o.o. Grude, za $ta nije nadleZna Privredna
komora Republike Srpske s obzirom da je “AUTOHERC” d.o.0. Grude kao takav osnovan na
teritoriji Federacije BiH i kao takav upisan u sudski registar Zupanijskog suda u Sirokom
Brijegu, iz &ega proizilazi da je za izdavanje potvrde o rezidentnosti nadleZna Privredna komora
Federacije Bosne i Hercegovine s obzirom da se sjediste privrednog drustva “AUTOHERC”
d.o.o0. Grude nalazi u Grudama, Federacija Bosne i Hercegovine.

Tatkom 6. na strani 5. Tenderskog dokumenta istaknuto je da se u svrhu dokazivanja da
ponuda ispunjava uslove za primjenu preferencijalnog tretmana domaceg ponudali su duZni
dostaviti potvrdu nadleZne privredne komore (Spoljnotrgovnska komora BiH ili entitetske
privredne komore).

U konretnom slucaju izabrani ponudal je dostavio Potvrdu broj 04-12-2792-1/19 od
15.11.2019. godine koju je izdala Privredna komora Republike Srpske za privredno drustvo
“AUTOHERC?” d.0.0. Grude, 5to je u skladu sa ¢lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer u
postupku javne nabavke kandidat/ponudal pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije. Zalbeni navod u dijelu u kojem se istite da Privredna komora Republike Srpske
nije nadleZna za izdavanje potvrde o ,rezidentnosti“, nije osnovan, jer je potvrdu izdala
entitetska privredna komora, a odnosi se na trzidte BiH koje je jedinstveno.

Pored gore navedenog, a u skladu sa &lanom 1. stav (1) tatke a) Odluke ¢ obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 103/14) primjena
preferencijanog tretmana iskljuivo se odnosi u svrhu poredenja ponuda i kao takva ne moze
biti kvalifikacioni uslov ponude.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudafa nezakonita, jer
je izabrani ponuda¢ u predmetnoj ponudi dostavio Uvjerenje Suda Bosne i Hercegovine broj
03-6270/19 od 11.11.2019. godine, Uvjerenje Kantonalnog poreznog ureda Zupanijski ured
Ljubusko - Porezna ispostava Grude broj 13-8/3-15-4-10-121/19 od 14.10.2019.godine,
Uvjerenje Opéinskog suda u Sirokom Brijegu broj 064-0-UV/PR-19-000 510 od 06.11.2019.
godine, Potvrdu Opéinskog suda u Sirokom Brijegu broj 064-0-Reg-R-19-001125 od
06.11.2019. godine, Potvrda od 14.11.2019. godine izdatu od strane NOVA BANKA ad Banja
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Luka, koji su izdati na ime privrednog drustva “AUTOHERC” d.o.o. Grude, a ne
“AUTOHERC” Grude - PodruZnica Sokolac.

Tatkom 2. Uslovi za u&e3ce i potrebni dokazi, podtatkom 2.1. a) na strani 2. Tenderskog
dokumenta istaknut je zahtjev ponudadima da u svrhu dokazivanja li¢ne sposobnosti ponudag
mora dostaviti izjavu ovjerenu od strane nadleZznog organa (organ uprave ili notar}, a u skladu
sa formom koji je prilog konkurentskom zahtjevu kao Aneks 3.

U konkretnom slu¢aju na strani 13. ponude izabrani ponudat je dostavio popunjen i ovjeren
Aneks 3 u skladu sa ¢lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), odnosno pridrZavao se zahtjeva i
uslova iz tenderske dokumentacije.

Kod isticanja Zalbenog navoda da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca nezakonita,
jer je ponuda izabranog ponudaca nije u skladu sa odredbam &lana 58. stav 1) Zakona o javnim
nabavkama, Zalilac je propustio da u skladu sa &lanom 102. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine predloZi dokaze kojima se ¢injenice, da ponuda izabranog
ponudaca nije u skladu sa odredbam ¢lana 58. stav 1) Zakona o javnim nabavkama, utvrduju.

Zahtjev za nadoknadu tro$kova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 900,00 KM
uvecanu za 17% PDV na osnovu Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
Republike Srpske, nije osnovan.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog ¢injeninog stanja, primjenom 93. stav (8), lana 104. i &lana 111. stav
(1) tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlu€eno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnem sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od d: ijema

ovog Rjesenja. -
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. A/sx/’:,( >0,

Dostaviti: 4 ;@3 ey
1. Nermin Vila, Branilaca Sarajeva 23/2 71000 Sarajevo, ’
2. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, Ul. Trg Repubhke'Srpske -broj-1,
78000 Banja Luka,
3. “AUTOHERC” d.0.0. Grude, PodruZnica-Sokolac, Ul. Cara Lazara br.11, 88340 Grude,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137




